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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pé7n. zm.) stwierdzam niewaznosé uchwaty
Nr XLIX/254/10 Rady Miejskiej w Dusznikach Zdroju z dnia 26 stycznia 2010 r.
w sprawie ustanowienia Sw. Piotra patronem Miasta Duszniki Zdréj, z powodu istotnego
naruszenia art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483z pézn. zm.) w zw. z art. 18 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozZn, zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 stycznia 2010 r., dziatajac na podstawie z art. 18 ust, | ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Rada Miejska w Dusznikach Zdroju podjela
uchwale Nr XLIX/254/10 w sprawie ustanowienia Sw. Piotra patronem Miasta Duszniki
Zdrdy.

Uchwata ta wptynela do organu nadzoru w dniu 3 lutego 2010 1.,

Mocg przedmiotowej uchwaly Rada Miejska ustanowita S'\\[. Piotra patronem Miasta
Duszniki Zdréj, jednoczesnic ustanawiajac dzien 29 czerwca Swigtem Patrona Miasta
Duszniki Zdrdj. Jednakze w ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Dusznikach Zdroju nie
posiadala kompetencji do podjecia przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej, do
ktorych zaliczane sq roéwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dzialaja na
podstawie i w granicach prawa. Wiestaw Skrzydio w komentarzu do art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.1.97.78.483), [w:] W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Zakamycze, 2002, wyd. V. podkresla, ze .o ile Jednostka ma swobodg
dziatania zgodnie z zasada, Ze co nie jest wyraZnie zabronione przez prawo, jest dozwolone,
10 organy wladzy publicznej moga dzialaé tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego
upowaznia, przy czym obywatel moze zawsze domagaé sie podania podstawy prawnej, na
jakiej organ podjat konkretng dziatalnosé. Jest to zgodne z wymogami wynikajacymi z zasady
demokratycznego pafstwa prawnego." Oznacza to, ze kazde dzialanie organu wladzy
publicznej musi znajdowaé¢ uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu.
Dotvezy to rowniez organdw jednostek san orzadu tervtorialnego. Ponadto akty prawa
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowaé tylko te
kwestie, ktore wynikajg z normy kompetencyijnej,

Ustawodawea, mocg art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym postanowil, ze do
wiasciwosei rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziafania gminy,
0 ile ustawy nie stanowia inaczej. Jest to swoiste domniemanie whasciwosci rady gminy. Jak



przytaczaja autorzy komentarza do art. 18 ustawy 2 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.01.142.1591), [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Samorzad Gminny.
Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, 20035, .przepis art. 18 ustala zakres i przedmiot
stanowigcych kompetencji rady gminy. Opiera sie przy tym na domniemaniu wlasciwosci
rady, przekazujac do jej rozstrzygnigcia wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania
gminy, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Oznacza to, ze poza gestig rady znajduja sig tylko
te sprawy lokalne 0 znaczeniu publicznym, ktore z mocy ustawy samorzadowej lub innych
ustaw naleza do wlasciwosci innych organéw gminy (...).". Domniemanie kompetencji rady
gminy w zakresie dzialania gminy oraz konstytucyjna gwarancja samodzielnosci nie
oznaczaja jednak, ze organ ten moze dziala¢ wylacznie na podstawie domniemania
kompetencji wynikajacego z art. 18 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Regulacja art. 7
Konstytucji wyraznie wskazuje na obowiazek dziatania na podstawie i w granicach prawa, co
oznacza, ze rada gminy zobowiazana jest do dziatania w granicach okreslonych konkretnymi
normami zawartymi w aktach normatywnych wyzszego rzedu.

Zakres dzialania gminy okresla art, 6 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym
do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Sprawy nalezace do zakresu dziatania
i stanowiacych kompetencji gminy odznaczaja si¢ dwiema cechami: publicznym charakterem
i lokalnym znaczeniem. Sa to kryteria przedmiotowe. Do tego dochodzi Kkryterium
podmiotowe o charakterze negatywnym: brak przepisu ustalajagcego wiasciwos¢ do
rozstrzygania takich spraw dla innego organu samorzadowego, pafistwowego albo organizacji
spotecznej.

Najbardziej typowe rodzaje spraw publicznych wymieniono w art. 7 ust. 2 ustawy i s to:
tad przestrzenny, gospodarka gruntami, ochrona érodowiska, budowa i utrzymanie drog,
zaopatrzenie w wodg, utrzymanie porzadku i czystosei, zapewnienie transportu zbiorowego,
budownictwo mieszkaniowe, oéwiata, bezpieczenstwo publiczne itd.. Przez zadania publiczne
nalezy rozumie¢ wiec te, ktére maja na celu korzy$¢ ogohn. W art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym korzys¢ ogétu okreslona jest jako zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej, ktora tworza mieszkancy gminy. Ustawa nie precyzuje, co nalezy
rozumie¢ przez publiczny charakter sprawy. Nawiazujac wiec do koncepcji podziatu prawa
na publiczne i prywatne mozna powiedziec, Ze sprawa jest publiczna, jezeli dotyczy interesu
powszechnego, korzysci spolecznej tj. korzysci ogdlu lub znacznej czgsci mieszkancow
gminy. Zafatwianie takich spraw zmierza do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty
samorzadowej (tak tez w uchw. TK z 27 X 1994 1., W 10/93). Jednakze potrzeb niektérych
tylko mieszkancéw gminy nie nalezy utozsamiaé ze zbiorowymi potrzebami wspolnoty
samorzadowej. Z pojeciem zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej nie nalezy réwniez
utozsamia¢ sumy indywidualnych potrzeb poszczegélnych mieszkancow gminy (uchwaty
RIO w Lodzi: z 15 XI 1993 r., nr XXI/418/93, OSS 1994, nr 1 oraz z 6 V 1994 r,
nr XVII/141/94, OSS 1994, nr 2).

Zasada domniemania kompetencji rady gminy wynikajaca z art. 18 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym nie oznacza, ze brak upowaznienia ustawodawcy do podjecia przez
rade gminy jakiego$ dzialania czy tez milczenie ustawodawcy w danej sprawie daje radzie
podstawe do podiecia uchwatly w tej sprawie. Odmienna interpretacia zasady samodzielnosci
dziatania jednostek samorzgdu terytorialnego w zwigzkuy 2 zasadg domniemania wiasciwosct
gminy prowadzilyby do uznania, z¢ kazde dzialanie organu gminy, ktdre ni¢ jest zabronione,
jest dozwolone, co z kolei staloby w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg praworzadnosei.
Realizacja zadan nastgpuje gdy przepisy prawa przyznaja organom gminy kompetencje,
i tylko o ile przepis prawa przyznaje kompetencj¢ organom gminy, organ gminy moze
wladczo okresla¢ prawa lub obowiazki jednostek. W takim zakresie ma znaczenie art, 18



ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w ktérym ustanowiono domniemanie kompetencji na
rzecz rady gminy. Domniemanie to powoduje nastepujaca kompetencje prawna — w razie gdy
przepis prawa przyznaje kompetencie organom gminy, z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wynika, ze przystuguje ona radzie gminy. Powotanie si¢ na art. 18 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym nie moze zostaé uznane za podstawg prawna do podjecia uchwaty,
brak bowiem przepisu dajacego Radzie Miejskiej kompetencj¢ do podjecia uchwaty
0 ustanowieniu patrona Miasta.

Zdaniem organu nadzoru, w przypadku podjetej przez Rade Miejska w Dusznikach
Zdroju uchwaty Nr XLIX/254/10 w sprawie ustanowienia Sw. Piotra patronem Miasta
Duszniki Zdr6j, Rada nie posiadata kompetencji do podjecia tej uchwaty, nie jest to bowiem
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty. Dodatkowo nalezy wzigé pod uwage fakt, ze
zgodnie z art. 8 ust. 2 Konkordatu migdzy Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska
(Dz. U. 98, Nr 51 poz. 318), organizowanie kultu publicznego nalezy do wiadz koscielnych.
Ustanowienie patrona Miasta zwigzane jest z kwestiami religijnymi, a nie prawnymi. Samo
ustanowienie patrona, okre$lane przez wiadze ko$cielne mianem ustanowienia Patrona
u Boga, nalezy do kompetencji Kongregacji Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentow przy
Stolicy Apostolskie;.

Brak podstawy prawnej do podjecia uchwaty danej tresci oceniany zawsze musi byé
w kategorii istotnego naruszenia prawa, co z kolei skutkuje stwierdzeniem niewaznosci takiej
uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego — organu
nadzoru w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.




